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POLITIKEBERJA NE
BALLKANIN PERENDIMOR

KRIJIMI [ KERKESES PER EVIDENCA
PERTEJ KUSHTEZIMIT NGA BE

Te gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor, gé
aspirojné té anétarésohen né Bashkimin Evropian
(BE), e gjejné veten né faza té ndryshme té procesit
té integrimit né BE. Karakteristikat e gasjes sé€
zgjerimit té BE-sé ndaj Ballkanit Peréndimor kérkon
gé kéto vende té kené rezultate konkrete, te
prekshme dhe té géndrueshme para se anétarésohen.
Né raundet e méparshme té zgjerimit, BE nuk kishte
pérdorur asnjéheré mekanizma kaq té ndérlikuar pér
vlerésimin dhe monitorimin e cilésisé sé reformave té
ndérmarra. Kjo situaté éshté e re si pér Komisionin e
BE-sé ashtu edhe pér vendet kandidate', duke léné
té kuptohet se edhe BE po méson nga péervoja dhe
gabimet e saj dhe po ndérmerr risi né metodologjineé
e saj pér vlerésimin e rezultateve té arritura nga
vendet kandidate. Veté vendet e Ballkanit Peréndimor
po investojné pér krijimin e mjeteve dhe mekanizma
té reja pér té raportuar dhe monitoruar rezultatet e
arritura. Mé konkretisht, jané béré pérmirésime né
lidhje me mbledhjen e té dhénave dhe metodat e
analizave, cilésiné dhe besueshmeériné e té dhénave
dhe angazhimin mé konstruktiv me aktorét e
shogérisé civile.

1 Ky dokument pérfshin né termin “vende kandidate” pér vendet
e Ballkanit Peréndimor qgé jané zyrtarisht vende kandidate pér
anétarésim né BE (Serbia, Mali i Zi, Shqipéria, Magedonia)
dhe ato gé jané ende kandidate té mundshme (Bosnje dhe
Hercegovina dhe Kosova).

Si udhéhegésit politikeé té BE-sé ashtu edhe ata té
Ballkanit Peréndimor kané theksuar né meényré té
perséritur se kéto reforma béhen jo si pérgjigje
ndaj kérkesave té BE-s€, por né radhé té paré pér
pérmirésimin e kétyre vendeve dhe té veté rajonit?.

Ne fakt, do té ishte gabim té paragitej synimi
i anétarésimit né BE si e vetmja arsye pér
ndérmarrjen e reformave né sistem. Pér kété arsye,
géndrueshméria e reformave nevojitet si né fazén e
pas anétarésimit ashtu edhe né rastin e ngadalésimit
apo pezullimit té procesi té anétaréesimit, duke pasur
parasysh se rrethanat aktuale jané té pafavorshme
dhe démtojné politiken e zgjerimit té BE-se.

Vendet nga Ballkani Peréndimor g€ aspirojné
té anétarésohen né BE e gjejné veten né nje
proces té gjaté dhe té véshtiré té pérmirésimit
té sistemeve té tyre té bérjes sé politikave. Pér
rezultate té geéndrueshme kérkohen jo vetém mjete
e procedura té géndrueshme por edhe pérfshirja
né hartimin e politikave té té gjitha paléve té
interesuara, si shogéria civile, media, grupet e
interesit dhe shogatat. Megjithaté, politikébérja si
temé éshté hulumtuar fare pak dhe réndésia e saj
nuk éshté vlerésuar si[ duhet si nga shteti ashtu
edhe nga aktorét e shogérisé civile né rajon. Né
kété dokument paraqgiten argumente pér té nxjerré
né pah nevojén pér angazhim mé té efektshém tée
shogeérise civile pér té vepruar si kontrollues efikas i
reformave né politikébérje si dhe pér té marré njé
rol mé konstruktiv né proceset politikébérése, duke
e béeré kéeté proces meé transparent dhe té bazuar né
evidenca.

2 Shih pér shembull, Komunikim pér Politikén e BE-sé pér Zgjerim
2016, f. 2, gjendet tek: https://goo.gl/0OpatiC
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Formulimi i politikave

o Pércaktimi i pérparésive
(pércaktimi i agjendés)

» Njohja dhe analizimi i
problemit

e Hartimi i politikave -
pérgatitja e propozimit
pér politikén dhe
formulimi i alternativave
té politikes

e Vlerésimi i ndikimit
ex-ante (para faktit)
pérfshiré analizimin e
opsioneve pér politikén

» Zgjedhja e opsionit té
politikés

e Konsultimet
ndérministrore

e Konsultime té
vazhdueshme

Procesi i politikebérjes i
deshifruar

Sipas OECD/SIGMA, pér politikebérje efektive

duhet té mundésohen komponentét e méposhtém:

o Sistem i miré organizuar, i géndrueshém
dhe kompetent né gendér té institucioneve
geveritare;

e Harmonizim né planifikimin e politikave qée
pérputhen me kushtet financiare té vendit dhe
gé ndihmojné geveriné né arritjen e objektivave
té saj;

» Vendime transparente, né pérputhje me ligjet,
té kuptueshme dhe té aksesueshém nga publiku
té marra nga geveria;

o Kontroll parlamentar gé funksionon mire;

o Hartim gjithépérfshirés, bazuar né evidenca i
politikave dhe ligjeve’.

Vendet me politikébérje efektive i investojné né
meényré racionale burimet e tyre financiare dhe
njerézore kur hartojné njé politiké té re. Ato i
kushtojné shumé vémendje detyrave analitike
pérpara se té béjné zgjedhjen e tyre né lidhje me
opsionin mé té miré té politikave. Po ashtu, ato
mundésojné hapésiré té mjaftueshme publike pér
ndérhyrje nga aktoré té interesuar né hartimin dhe
monitorimin e politikave.

Per té shpjeguar dhe pér té nxjerré né pah réndésiné
e politikave té shéndosha né cilésiné e shérbimeve
publike, né ecuriné ekonomike dhe zbatimin e
politikave té njé vendi, politikébérja si nje proces i
pafund mund té ndahet né tri faza funksionale:

3 OECD/SIGMA (Mbéshtetje pér pérmirésimin e geverisjes dhe
menaxhimit - Support for Improvement in Governance and
Management), Hartimi dhe Bashkérendimi i Politikave, gjendet
tek: https://goo.gl/g2AD4U
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Planifikimi
i politikave

(niveli makro)

Realizimi i politikave

e Marrja e vendimit pér
politikén e propozuar

o Pérgatitja e draftit
ligjor apo instrumenteve
té tjera té politikés,
pérfshiré vlerésimin e
vazhdueshém té ndikimit
té legjislacionit

o Bashkérendimi né nivel
qgeverie

e Konsultime té tjera

Té mésuarit e politikave

e Zbatimi i politikés

e Monitorimi i politikés

e Vlerésimi i politikés dhe
rinisja e ciklit té politikés

Skema e ciklit té politikave*

Té tre fazat e politikébérjes jané té ndérvarura dhe
té ndérlidhura. Faza e paré, formulim i politikave,
priret té nénvlerésohet né vendet me kulture te forté
administrative “legalistike”. Né fakt, kjo faze eéshte
shumé e réndésishme, pasi né té percaktohen ményra
se si do té vijohet me politikat si dhe perspektivat
per zbatimin e njé politike té caktuar. Nése faza e
formulimit té politikave nuk realizohet si¢ duhet,
ekziston rreziku i zbatimit té dobét té politike gje
gé sjell si nevojé rinisjen nga pika fillestare, ndoshta
duke rezultuar né humbje té médha financiare, kohé
dhe burimesh té tjera té vlefshme. Nése themelet
e politikave hidhen pérmes formulimit té duhur té
politikave, faza e dyté, zbatimi i politikave, ka mée
shumé gjasa té realizohet me sukses.®> Ashtu si me
fazén e mésimit té politikave, éshté e réndésishme
té paracaktohen né fazén e formulimit té politikave
géllimet e déshiruara dhe treguesit gé do té pérdoren
péer matjen e shkallés sé suksesit. Roli i fazés sé
meésimit té politikave éshté té tregojé meésimet
e nxjerra dhe té evidentojé problemet gé kanée
ndodhur gjaté zbatimit té dy fazave té méparshme.
Faza e mésimit té politikave duhet té japé pérgjigje
pér efektet e politikés po zbatohet: nése rruga
pérpara éshté té ndryshojé politikén, ta rishikojé
até, apo pér pérpiget pér njé zgjidhje té ndryshme.
Monitorimi dhe vlerésimi i politikave pérbéjné njé
burim té vazhdueshém informacioni gé i ndihmon
politikébéresit té arritur rezultatet e déshiruara.®

4 M. Lazarevic et al., Policymaking and EU Accession
Negotiations: Getting Results for Serbia”, Qendra e Politikave
Evropiane (CEP), Beograd, dhjetor 2013

5 S. Maric et al., Getting Results in Public Policies: Monitoring
& Evaluation with the Evidence Supplied by the Civil Society,
Qendra Evropiane e Politikave (CEP),Fondacioni pér Avancimin
e Shkencave Ekonomike, Beograd, 2014. https://goo.gl/
NLOFsW

6 J. Z. Ruzek, R. C. Rist, “Ten Steps to a Results-Based Monitoring
and Evaluation System,” Banka Botérore, 2004, f. xii.



Sistemet efektive té politikébérjes, té tilla si ai né
Mbretériné e Bashkuar, karakterizohen nga praktika
gé jané zhvilluara me kujdes dhe gé kané té béjné
me fazén e formulimit té politikave. Né sistemin
britanik, si aktorét e brendshém ashtu edhe ata té
jashtém mund té béhen nismétaré té njé politike
té re, né bazé té té cilit ministria kompetente
pergatit até gé quhet dokument politikash. Ky
dokument kompleks analitik pérfundon me ofrimin
e alternativave té ndryshme té politikave, gé me
pas diskutohen brenda administratés por edhe me
partneré té jashtém dhe aktoré té tjeré. Disa nga
alternativat mund té kérkojné studime e analiza té
métejshme, sepse sa mé e ndérlikuar té jené politikat
ne fjalé, gé me i gjithanshém do té jeté procesi i
politikébérjes. | gjithé procesi dhe cilésia e qasjes
analitike shqyrtohen nga njé institucion gendror i
geverisé si dhe népérmjet vlerésimeve té shumta té
ndikimit té politikave né studim. Para se té béhet
zgjedhja pérfundimtare pér politikén gé duhet té
ndiget, krijohet njé komision i pavarur rregullator
gé do té vlerésojé cilésiné e analizave té kryera pér
ndikimin e politikés dhe gé do té japé rekomandime
nése njé politiké e dhéené kéerkon legjislacion té
vecanté apo mund té rregullohet me kuadrin
ekzistues ligjor.” Procese teé tilla té miré studiuara
té politikébérjes parandalojné teprimin me ligje,
ndihmojné té kursehen paraté e taksapaguesve dhe
sigurojné njé ekuilibér mé té miré mes kostos dhe
pérfitimit.

Né kontekstin e BE-sé, cilésia e sistemeve té
politikébérjes sé shteteve anétare eéshté vértetuar
se ka réndési té madhe pér negocimin e suksesshém
té politikave té BE-sé né Késhillin e forumeve te
BE-sé. Anétarésia né BE shogérohet nga kérkesa
gjithnjé e mé té médha pér administratat e shteteve
anétare.® Studimet kané treguar se vendet gé
kané sistemet kombétare té zhvilluara miré dhe
efektive té politikébérérjes ia dalin miré edhe kur
mbrojné pozicionet e tyre kombétare né proceset
e hartimit té politikave né nivel BE-je. Kjo éshte
vecanérisht e réndésishme pér shtetet e vogla, té
tilla si Letonia, suksesi i sé€ cilés né arenén e Késhillit
mund t’i atribuohet njé procesi mbarékombétar
té politikébérjes té bazuar né evidenca.® Pozicioni
kombétar gé mbrohet me argumente té bazuar né
prova dhe né pérgatitjet paraprake ka mundési me
té médha peér té dalé me suksese né krahasim me
até qgé paraprihet nga njé proces i pasistemuar dhe
me informacioni té pamjaftueshém pér hartimin e
politikave."

Né té njéjtat linja, procesi i anétarésimit né BE
ka shumé paralele me diskutimet politike mes

7 M. Lazarevic et al., cituar mé sipér, fq. 55-59.

8 Les Metcalfe, International Policy Co-ordination and Public
Management Reform, Revista Ndérkombétare e Shkencave
Administrative, Vol. 60, 1994, fq. 271-90.

9 M. Lazarevic et al., cituar mé sipér, fq. 112-115.

10  Po aty. fq. 94.

shteteve anétare né arenén Késhillit. Negociatat
e anétarésimit jané njé instrument mjaft i miré
pér vendet kandidate, té cilat mund té mésojné
si té pergatiten péer ballafagimin me té drejtat
dhe detyrimet gé rrjedhin nga anétarésimi né BE,
duke pasur parasysh se rezultati i negociatave pér
anétarésim, pér shembull, ményra se negociohen
pérjashtimet kalimtare, mund té varen kryesisht
nga cilésia e sistemeve té tyre té politikébérjes."
Né realitet, leverdia e procesit té integrimit né
BE, pavarésisht motiveve té jashtme té mundshme
negative dhe rezultatit té pasigurt té anétaresimit,
éshte se ai motivon, madje edhe i detyron, vendet
kandidate té ndryshojné dhe pérmirésojné sistemet
e tyre té politikebérjes né planin afatgjaté. Kjo
lloj reforme ndihmon né arritjen e rezultate té
pérmirésimit té politikave né té gjitha fushat,
pavareésisht fatit té vendit kur bie fjala pér céshtjen
e pérmbushjes sé synimit pér anétarésim né BE.

Té gjashté vendet e Ballkanit Peréndimor duket se
kane njé rrugé té gjaté pérpara pér sai pérket krijimit
té sistemeve efektive té politikebérjes. Dobesite e
evidentuara vijné nga njé kuadeér i gjeré shogeror gé
lidhet jo vetém me kulturé burokratike legalistike
té pérmendur mé sipér por edhe me trashégimité
komuniste dhe tranzitore, gé pasqyrohen né procesin
e decentralizuar té vendimmarrjes, politikébérjes
jo-transparente, kapjes sé institucioneve, dhe
pérhapjes sé klientelizmit. Kéto fenomene nuk mund
té kapércehen né kohée té shkurtér duke gené se ato
kérkojné ndryshime té réndésishme social-kulturore.

Komisioni Evropian pranon se shumica e vendeve
té Ballkanit Peréndimor kané béré pérparim né
miratimin e ligjeve moderne pér procedurat e
pergjithshme administrative, por siguria ligjore mund
té arrihet vetém kur procedurat administrative gée
vijné né kundérshtim me ligjet sektoriale trajtohen
me efektivitet dhe eliminohen.”? Pér mé tepér,
vendet duhet té gjejné ményra té pérshtatshme
per té harmonizuar geverité gendrore, rajonale dhe
vendore pér té siguruar mbéshtetje pér zbatimin e

11 Po aty. fq. 96.

12 Véshtrim krahasues i Raporteve té Vendit pér 2016, Kreu Il -
Kriteret Politike, pjesa e reformés sé administratés publike:
https://goo.gl/sG09Yo
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reformave. Té gjitha vendet duhet té respektojné
dhe tésigurojné té drejtat e qytetaréve pérsai pérket
aksesit né informacion, shérbimeve administrative,
dhe administrimit té miré (prezantimi i e-geveriseé
éshté prioritet né kété drejtim).” Teé gjitha kéto
probleme té politikeés ndikohen nga praktika té
papérshtatshme té politikebérjes. Né kété kontekst,
nga analiza krahasuese e Raporteve té Vendit té
Komisionit Evropian té vitit 2015 me vitin 2016 del
né pah njé ritém disi i ngadalte i progresit té arritur
nga vendet kandidate pér pérmirésimin e sistemeve
té tyre té politikébérjes.

Mungesa e politikeberjes
transparente dhe te bazuar
ne evidence: kush e ka
fajin?

Raportet e Vendit pér vitin 2015 theksojné se
elementét formalé té politikébérjes, d.m.th., baza
ligjore dhe institucionet pér njé sistem meé koherent
té politikeébérjes, pérfshiré kétu edhe integrimin
evropian, jané krijuar tashmé née té gjitha vendet
e rajonit. Megjithaté, problemet kryesore te
identifikuara lidhen me koordinimin e politikave dhe
zbatimin aktual té tyre. Koordinimi i politikave éshté
i dobét dhe ka shpesh ka mbivendosje té strategjive
dhe funksioneve mes ministrive té ndryshme,
Sekretariatit té Pergjithshém, dhe institucioneve té
tjera geveritare. Koordinimi i politikave fokusohet
shumé né céshtjet procedurale dhe nuk merret
shumé me thelbin e veté politikave. Strategjite
sektoriale hartohen pa u konsultuar me njéra tjetrén
dhe shpesh u mungojné burimet financiare ose lidhja
me kuadrin afatmesém té shpenzimeve, pra duke
véneé né rrezik zbatimin e tyre né té ardhmen né té
gjithé rajonin.

Kuadri formal pér hartimin e politikave dhe ligjeve
gjithépérfshirése dhe té bazuara né evidencé éshté
krijuar pjeséerisht ose plotésisht né pjesén mé tée
madhe té vendeve. Kapacitetet pér hartimin e
politikave jané e pamjaftueshme, pérgjithésisht
pér shkak té mungesés s€ burimeve njerézore apo
pér shkak té fokusit té nevojshém né zbatimin e
politikave. Né té gjashté vendet, jané té nevojshme
konsultimet publike dhe ndérministrore pér
propozimet e politikave, por ato shpesh béhen né
menyre formale dhe me mjaft vonesa né kété proces.
Neé pérgjithési behen vlerésime pér ndikimin e ligjeve
dhe politikave, por cilésia e tyre ndryshon shume.
Vlerésimet e ndikimit nuk kryhen sistematikisht dhe
cilésia e tyre ndryshon nga institucioni né tjetrin né
pjesén mé té madhe rasteve. Eshté ngritur sistemi
pér monitorimin e performancés sé geverisé, edhe

13 2016 Komunikim pér Politikén e BE-sé pér Zgjerimin, gjendet
tek: https://goo.gl/60CnjN
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pse ai nuk éshté i efektshém pér té siguruar kontroll
efikas té publikut mbi punén e geverisé, ndérkohé
gé raportet e monitorimit té geverisé pérgendrohen
kryesisht meé shumé tek produktet sesa né arritjet
sipas objektivave té politikes.™

Raportet e vitit 2016 paragesin njé pamje edhe
mé kritike té situatés aktuale pér kété céshtje.
Ato nxjerrin né pah dukuriné mjaft té pérhapur
gé ka té béje me afatet teper té shkurtra kohore
pér konsultimin publik né fazén e formulimit té
politikave née té gjitha vendet. Konsultimet publike
béhen formalisht, pa angazhim dhe pérfshirje serioze
té paléve te tjera, gjé qé sjell si rezultat zbatim te
dobét ligjeve né fuqi. Né té njejten kohé, kontrolli
publik i punés sé geverisé né fazén e monitorimit
té politikave paraget mjaft probleme, duke gené se
dokumentet e geverisé shpesh nuk behen publike.

Kété vit ka rendési té theksohet se Komisioni me té
vérteté pranoi problemin e vazhdueshém té shtyrjes
sé afateve té lidhura me pérafrimin me acquis té
imponuara nga procesi i asocimit/anétarésimit ne BE
né té miré té cilésise sé legjislacionit té miratuar. Pér
geverité e rajonit, kérkesat e médha tée procesit te
integrimit né BE shpesh pérbé&jné njé justifikim pér
miratimin e legjislacionit né afate té shkurtra kohore
duke anashkaluar késhtu pérfshirjen e publikut.
Duket se pér vite me radhé Komisioni béri njé sy qorr
pér kété céshtje. Njé nga shembujt mé té dukshém
éshté rasti i Ligjit pér Mbrojtjen e Konsumatoréve né
Serbi i miratuar né vitin 2011, ligj gé ishte plotésisht
i harmonizuar me acquis té BE-s€ né kété fushe, por
nuk ishte praktikisht i zbatueshém né praktiké duke
gené se né hartimin e tij i saj u eliminua pothuajse
plotésisht faza e formulimit té politikave - né té
nuk u pérfshiné as detyrat analitike dhe as aktorét
e interesuar né procesin e hartimit té politikave.”™
Pér me tepér, miratimi i tij u bé me ngut né ményrée
geé ligji “te arrinte né kohé”, pra qé té pérfshihej né
Raportin e Progresit té atij viti.

Njé pérfundim i ngjashéem mund té nxirret edhe
nga shembulli i reformave té sektorit té drejtésise
né Bosnje-Hercegoving, gé rezultoi né cilési té
dobét dhe zbatueshmeérisé té ulét, péer shkak té
afateve shumeé té shkurtra kohore té pércaktuara
pér miratimin e tyre dhe mungesa e njé analizimi
té miréfillte.’® Miratimi i paketés ligjore pér
reformén né drejtési ishte edhe njé kérkesé e

14  Véshtrim krahasues i Raporteve té 6 Vendeve pér 2015 pér
hartim politikash dhe koordinim. Raportet gjenden né adresén:
https://goo.gl/UU7Fk4 Analizé krahasuese e raporteve SIGMA
té vendit pér hartimin dhe bashkérendimin e politikave,
Parimet 5, 6, 10 dhe 11. Gjendet tek: https://goo.gl/omymeg

15  N. Lazarevic et al., “Towards a European Level of Consumer
Protection in Serbia”, Beograd 2012, né adresén: https://goo.
gl/Qbmkl4

16 Asocijacija za demokratske inicijative, Centri civilnih
inicijativa, Znacaj analitickog principa u formulisanju javnih
politika i propisa u sektoru pravde u Bosni i Hercegovini,
Sarajevo, 2012, fq. 8-9, gjendet tek: https://goo.gl/VIIKJx



vendosur nga Komisioni Evropian pér Kosové.'” Né
kété kérkesé Parlamentit té Kosovés i kérkohej
té ndryshonte dhe miratonte njé séré ligjesh te
réndésishme me njé ritém té shpejté, si pasojé e
té cilit u anashkalua konteksti social-ekonomik i
vendit. Pérvec késaj, afati i shkurtér kohor béré
tée pamundur ge té gjithé aktorét té merrnin
pjesé né procesin e hartimit té legjislacionit,
ose, edhe kur morén pjesé, kontributi i tyre
ishte i pamjaftueshém, pasi nuk mund té kryenin

efikase.”” Né dy vitet e fundit, kriza e véshtiré
politike shkaktoi njé pérkegésim té procesit té
hartimit té politikave né pérgjithési. Késhtu, née
vitin 2016 Komisioni véren se, edhe pse kuadri
ligjor éshté miratuar tashmé, “konsultimet
publike dhe ato mes ministrive pér politikat
dhe legjislacionin mbetén thjesht njé formalitet
[dhe] cilésia e vlerésimeve té detyrueshme pér
ndikimin e kuadrit rregullator té propozimeve
legjislative dhe i politikave éshté e dobét.”?°

Vleresimi me treguesit SIGMA pér cilésiné e hartimit tée politikave

: @0 @

Serbia Mali i Zi Bosnie-Herc.

. Pér hartimin e politikave pérdoren mjete analitike

analizat e duhura pér té vlerésuar ndikimin e
ndryshimeve té propozuara. Késhtu, sfidat e
zbatimit té kétij legjislacioni u rritén dhe paketa
ligjore duhej té rishikohej pér t’u ndryshuar mée
pas né vitin 2015."® Duhet té theksohet se disa
ligje te paketés sé drejtésisé mund té ndryshohen
pérseri kete vit, duke pasur parasysh se ato jané
té integruara né Planin Legjislativ pér vitin 2016.

Nga ana tjetér, né rastin e Maqgedonis€, pér
shkak té status quo-s€ né pranimin né BE, situata
éshté krejt e ndryshme. Né sajé té pérpjekjeve
dhjetévjecare, sipas Raportit té Progresit té KE-
sé pér vitit 2014 pér Magedoniné, “procedurat
pér hartimin e politikave dhe koordinimin e té
gjithé sektoréve jané te pércaktuara miré, [edhe
pse ato] nuk zbatohen gjithmoné né ményré

17  Raport nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin
pér progresin nga Kosova* né pérmbushjen e kérkesave té
udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave. (2013).Komisioni
Evropian. Gjendet tek: https://goo.gl/YUrsFn

18  Kosova Sot (2015). Miratohet pakoja ligjore pér drejtésiné si
kriter pér liberalizimin e vizave. Gjendet né: https://goo.gl/
ee39QC

Magedonia Shqipéria Kosova

Pérdoret konsultimi publik

Véshtrim krahasues i vlerésimeve té
SIGMA-s pér cilésiné e hartimit té politikave?'

19  Komisioni Evropian, Dokument Pune. Progres Raporti pér Ish
Republikén Jugosllave té Magedonisé, 2014, 8. Gjendet tek:
https://goo.gl/2iiuuU

20 Komisioni Evropian, Dokument Pune. Progres Raporti
pér Ish Republikén Jugosllave té Maqgedonisé, 2016,
Gjendet tek: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_
documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_
republic_of_macedonia.pdf fq. 10

21 Pér treguesin “Shkalla né té cilén né procesin e zhvillimit té
politikave pérdoren mé miré mjetet analitike”, né njé shkallé
0-5, ku 0 do té thoté “nuk pérdoren teknika analitike té
sistemit”; 1- “pérdoren teknika té thjeshtézuara dhe vetém me
raste”; 2- “pérdoren teknika té thjeshtézuara por né ményré
té rregullt; 3-“Ekziston analiza para faktit, por nuk éshté
gjithépérfshirése”; 4- “analiza para faktit kryhet rregullisht
me cilési té mjaftueshme pér té paktén disa elemente”; dhe
5-“analiza gjithépérfshirése para faktit kryhet rregullisht”. Pér
treguesin “Shkalla né té cilén né hartimin e politikave dhe té
legjislacionit pérdoret konsultimi publik”, 0- “nuk béhet fare
konsultim”; 1- “konsultimi béhet né ményré sporadike dhe
né baza rastésore, pa rregullore ku pércaktohen procedura
té qarta”; 2- “rregullorja éshté né fuqi, por zbatohet me
hope dhe né ményra té ndryshme”; 3- “&shté miratuar
rregullorja me procedura té garta, zbatohet rregullisht, por
nuk ka mekanizma monitorimi”; 4- “éshté miratuar rregullorja
me procedura té qarta, zbatohet rregullisht dhe ka edhe
mekanizma monitorimi”; 5- “éshté miratuar rregullorja me
procedura té qarta, zbatohet rregullisht, ka edhe mekanizma
monitorimi, plus gé rezultatet e konsultimeve béhen publike”.
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Duke vendosur presion mé té madh né kété
aspekt té réndesishem té procesit té hartimit
té politikave, Komisioni duket se ka mésuar nga
gabimet e tij. Pra, ai ka ndryshuar géndrim dhe
tani i kushton mé shumé vémendje kushteve qge
mundésojné pérfshirje mé té madhe té shogérisé
civile dhe paléve té treta né rajon né procesin e
politikébérjes. Shembujt e vendeve té mésipérme
tregojné se rrethanat né terren jané vazhdimisht
né ndryshim té shpejté dhe ilustrojné nevojén
pér presion nga poshté lart prej OSHC-ve vendore
dhe komunitetit té organizatave studimore.

Kapacitetet e dobéta
analitike dhe monitoruese
péerkunder rritjes se
kerkesave

Vlerésimet e Komisionit dhe SIGMA theksojné
nga ana tjetér se edhe veté qeverité nuk kané
aftésité dhe kapacitete e mjaftueshme pér
monitorimin e zbatimit té politikave, duke gené
se né shumicén e rasteve nuk mund té matet
arritja e objektivave té synuara.? Njé situaté e
tillé e lojés éshté né kundérshtim me kérkesat
e procesit té anétarésimit né BE. Né vitin 2015,
Komisioni pérditésoi metodologjiné e vlerésimit
duke kembéngulur, ndér té tjera, né evidentimin
e rezultateve konkrete né vendet kandidate.?®* Né
fakt, Komisioni po i kushton mé shumé vémendje
monitorimit té géndrueshmérisé sé rezultateve
té arritura, duke kérkuar nga vendet kandidate
té pérmirésojné kapacitetet e tyre analitike
dhe té mbledhjes sé té dhénave, pérfshiré kétu
edhe ofrimin e “informacioneve statistikore té
besueshme dhe té krahasueshme pér zbatimin e
reformave.”?

Né Serbi, pér shembull, procesi i anétarésimit
ka nxitur geveriné té punuar shumé pér
pérmirésimin e mbledhjes sé té dhénave té saj
dhe monitorimin e kapaciteteve, vecaneérisht
né fushat té cilat Komisioni i konsideron si

22 Veshtrim krahasues i Raporteve té 6 Vendeve pér vitin 2016
pér hartim politikash dhe koordinim. Raportet gjenden tek:
https://goo.gl/112kQf

23  Strategjia e Zgjerimit té BE-sé 2015, Shtojca Il, fq. 31, gjendet
tek: https://goo.gl/a0GRcn

24  Kuadri i negociatave BE - Serbi, fq. 20, gjendet tek: https://
goo.gl/7eH8Mp
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“thelbésore”.?® Hartimi i planeve té detajuara té
veprimit, ku té pércaktohen objektiva dhe afate
té garta kohore, objektiva né nivele té ndryshme,
treguesit SMART, burimet e verifikimit, dhe
burimet e financimit, ishte njé nga parakushtet
pér hapjen e kapitujve 23 dhe 24 té negociatave.
Zbatimi i planeve té veprimit do té monitorohen
dy hereé né vit nga Komisioni, nderkohé qe Serbisé
do t’i duhet té dorézojé raporte 6-mujore.? Te
njéjtat mekanizma do té duhet té zbatohet pér
te paktéen nénté kapituj té tjeré té negociatave,
d.m.th., ato pér té cilat jané pércaktuar treguesit
e hapjes.”

Né kété drejtim, Magedonia, edhe sikur té ketée
pérfshiré zyrtarisht monitorimin e politikave né
procedurat e punés sé Qeverisé, vecanérisht né
aspektin e monitorimit nga lart poshté (d.m.th.,
planin e punés té Qeveris€), né praktiké kjo gjé
nuk zbatohet né ményré sistematike né té gjitha
nivelet e geverisjes.?

Sa efektiv eshte
presioni nga OSHC-

te per permiresimin e
politikebérjes?

Duke pasur parasysh kompleksitetin e sfidave
me té cilat hasen administratat e Ballkanit
Peréendimor, nuk éshté e habitshme gé kéto
administrata duket se i kané béré rezistence
ndryshimeve té médha né kulturén dhe praktikat
e tyre administrative. Né kété kontekst, éshté e
réndésishme té theksohet se ndryshimet pozitive
dhe pérmirésimet e géndrueshme marrin kohé.
Gjithsesi, ajo gé éshté e jashtézakonshme éshté
fakti se Komisioni Evropian dhe kérkesat e procesit
té integrimit né BE deri tani kané pérfagésuar
burimin mé efektiv dhe mé té hapur té presionit
pér reforma né politikebérje. Shogéria civile né

25  Sipas metodologjisé sé pérditésuar té prezantuar né 2015,
jané kéto: shteti ligjor dhe té drejtat themelore (funksionimi
i gjygésorit, korrupsioni, krimi i organizuar, liria e shprehjes);
Kriteret ekonomike; reforma e administratés publike; Tre
kapitujt e lidhur ngushté me sa mé sipér (prokurimi publik,
statistikat, kontrolli financiar)

26  Komisioni Evropian, 2016 Komunikimi pér Politikén e BE-sé pér
Zgjerim, fq. 9, gjendet tek: https://goo.gl/K2ar5m

27 Raportet e monitorimin pér nénté kapitujt e negocimit
pércaktojné treguesit e hapjes, pjesé mé e madhe e té cilave
né formén e hartimit té njé plani té detajuar veprimi. Komisioni
nuk i ka botuar ende raportet e monitorimit pér shtaté kapitujt
e negocimit. Raportet gjenden tek: https://goo.gl/yb44vs

28 Vlerésimi i SIGMA-s pér Reformén né Administratén Publike té
Ish Republikés Jugosllave té Magedonisé, 2014, 11. Gjendet
tek: https://goo.gl/TfHNva



rajon ka ngritur zérin duke insistuar pér pérfshirje
mé té madhe té saj né procesin e hartimit té
politikave, edhe pse rezultatet kané qgené té
pamjaftueshme.

Lidhur me aktorét e shogérisé civile, dy janée faktorét
kryesoré gé kané kontribuar né pérfshirjen e tyre
té pamjaftueshme. Sé pari, njé pjesé e fajit i takon
kuadrit té pafavorshém ligjor dhe institucional
pér pérfshirjen e shogérisé civile né politikébérije.
Duke gené se sistemet e politikébérjes né rajonit
pérgendrohen kryesisht né fazén e hartimit té ligjeve,
por pa zhvilluar fazén e formulimit té politikave
dhe até té monitorimit, OSHC-té kané shumé pak
mekanizma pér té ndikuar né drejtimin e politikave gé
po hartohen apo pér té monitoruar zbatimin e tyre. Né
njé kontekst mé té gjere, né Raportin Rajonal té 2015
pér Matricén e Monitorimit pér Mjedisin Mundésues
pér Zhvillimin e Shoqérisé Civile vihet né dukje se
“sfidat me funksionalitetin e partneriteteve OSHC-
geveri lidhen né ményré té vecanté me zbatimin
e pamjaftueshém té masave té pércaktuara nga
dokumentet e politikave.”?

Né Serbi, pjesémarrja e OSHC-ve éshté ad-hoc, shpesh
né formé reagimi dhe jo né kohén e duhur, ndérkohe
gé pérfshirja e tyre né politikébérje kufizohet
kryesisht né pjesémarrjen né diskutime publike dhe
né grupet e punés pér hartimin e ligjeve. Né vitin
2014, Qeveria miratoi Udhézimet pér Pérfshirjen e
OSHC-ve né Miratimin e Ligjeve, por kéto udhézime
i referohen vetém procesit té hartimit te ligjit
dhe jo té gjithé ciklit té politikave, duke démtuar
késhtu trajtimin né nivel sistemi té pérfshirjes
sé organizatave té shogérisé civile.*® Né Bosnje-
Hercegoviné nuk éshté krijuar ende kuadri strategjik
pér bashképunim mes OSHC-ve dhe geverisé. Ky
kuadér do té bénte té mundur njé bashképunim mée
koherent e té géndrueshém dhe do té pérbénte njé
mundési gé OSHC-té té marrin pjesé né méenyré aktive
né sistemin e politikébérjes. Komuniteti i OSHC-ve
ka punuar péer edukimin e gytetaréve dhe aktoréve
té tjeré pér ményren se si té ndikojné né sistemin e
politikébérjes né Bosnje-Hercegoviné me gellim gé
procesi té béhet me i kuptueshém e mé i qarté dhe,
rrjedhimisht, edhe me i aksesueshém pér qytetarét e
zakonshém.3'32 Rasti i politikave té mbrojtjes sociale
né Shqipéri tregon mungesén e besimit mes shtetit dhe
sektorit civil, kur bie fjala pér sigurimin e evidencave

29 Raporti Rajonal i 2015 pér Matricén e Monitorimit pér Mjedisin
Mundésues pér Zhvillimin e Shogérisé Civile, Rrjeti Ballkanik
pér Zhvillimin e Shogérisé civile, https://goo.gl/Xp6bPu

30 A. Orza, Civil Society and Government: Participatory Policy
Formulation in Serbia, Qendra Evropiane e Politikave, Beograd,
2014, gjendet tek: https://goo.gl/FbpgEB

31 Té Drejtat Globale, Vodi¢ za zakonodavno zagovaranje, 2005,
gjendet tek: https://goo.gl/vnepTE

32 Javna rasprava, gjendet tek: https://goo.gl/kDOES7

té réndésishme pér hartimin e politikave, pasi té dy
palét jane skeptiké né lidhje me cilésiné e te dhénave
gé ka mbledhur pala tjeter.s

Faktori i dyté ka té béjé me kapacitetet e kufizuara
té OSHC-ve pér té mbrojtur njé politikebérje meé
transparente dhe té bazuar né evidenca. Mund te
debatohet se kjo mund t’i atribuohet pjesérisht gasjes
sé papérshtatshme ndaj sektorit civil nga komuniteti
i donatoréve. Mbéshtetja e donatoréve bazohet
kryesisht né projekte duke béré gé organizatat e
shogérisé civile t’i kushtojné mé shumé kohé dhe
burime njerézore procedurave té aplikimit pér
projekte, gjé gé sjell si rezultat rritjen e distancés
mes OSHC-ve dhe komuniteteve té tyre.* Sic éshté
evidentuar edhe nga TACSO, njé dobési e dukshme né
té gjithé rajonin éshté numri ende i ulét i OSHC-ve gé
trajtojné promovimin e geverisjes sé mire, vecanérisht
i atyre organizatave gé fokusojné punén e tyre née
mbikégyrjen e administratés publike. Pérvec késaj,
pavarésisht disa organizatave ‘think tank’ pioniere,
kapacitetet analitike té shogérisé civile né pérgjithési
jané té zhvilluara fare pak.® Né Serbi, studimet
tregojné se pjesa mé e madhe e OSHC-ve kané
potenciale té kufizuara pér té€ marré pjesé né procesin
e monitorimit té politikave dhe e konsiderojné veten
si pamjaftueshmérisht té vetédijshem pér mundeésité
ekzistuese né kéte drejtim.3¢

Komisioni Evropian ka evoluar né drejtim té qasjes sé
tij ndaj OSHC-ve né Ballkanin Peréndimor, nga fokus
fillestar pér krijimin e kapaciteteve té brendshme
tek vénia e theksit né krijimin e njé mjedisi te
pérshtatshém pér OSHC-té, pér té trajtuar mé né fund
marrédhéniet shtet-shogéri civile.¥” Qasja e re e BE-sé
né politikén e zgjerimit rrit né ményré té barabarté
pritshmeérité nga shogéria civile, sidomos pér sa i
perket kontributit té tyre né rritjen e llogaridhénies
politike dhe nxitjen e mundésive gé té “kuptohen mé
miré reformat gé kané té béjné me anétarésimin”.®

Duke marrée shembullin e Serbisé, mund té vihet re
lidhja mes pérshpeijtimit té procesit té anétarésimit
gé nga viti 2014 dhe rritjes sé pérfshirjes s& OSHC-ve
né politikébérje. Zyra e Qeverisé pér Bashkepunimin
me Shogeériné Civile ka luajtur njé rol té réndésishém

33  Marsela Dauti, Erika Bejko, Pérdorimi i Evidencés Shkencore
né Hartimin e Politikave té Mbrojtjes Sociale né Shqipéri,
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, janar 2015, fq. 2.

34 N.Wunch, Right Goals, Wrong Tools? Civil Society Empowerment
in the EU Accession Process, DGAPanlyse, Shkurt 2015, fq. 4,
gjendet tek: https://goo.gl/Bk9Peh

35 Kapacitetet e Shogérisé Civile né Ballkanin Peréndimor dhe
Turgi: Pérmbledhje Krahasuese e Teté Vendeve - Vlerésim i
nevojave té OSHC-ve. Raport i pérgatitur nga TASCO (Asistencé
Teknike pér Organizatat e Shogérisé Civile né Vendet IPA) tetor
2010, Gjendet tek: https://goo.gl/CQHcKq

36 S. Maric et al., cituar mé sipér, fq. 47-49.

37  N. Wunch, cituar mé sipér, fq. 5.

38 Strategjia e Zgjerimit té BE-sé 2015, cituar mé sipér, fq.4 .
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né kété drejtim, duke organizuar trajnime dhe
seminare té shumta pér ngritjen e kapaciteteve me
géellim ndérgjegjésimin dhe té kuptuarit nga ana e
OSHC-ve té vecorive té procesit té anétarésimit dhe
pér pérmbajtjen e secilit kapitull té negociatave. Njé
tjetér moment i réndésishém ishte krijimi i Konventés
Kombétare pér Bashkimin Evropian, njé forum
gjithepérfshires me pjesémarrjen e sektorit civil
né procesin e anétarésimit né BE dhe monitorimin
e tij. Nuk éshté pér t’u habitur se pjesémarrja e
OSHC-ve deri tani ka gené mé dinamikja né grupet
e punés né lidhje me kapitujt 23 dhe 24, duke pasur
parasysh kompleksitetin e veprimeve gé nevojiten té
realizohen pér té béré pérparime té réndésishme né
kéto kapituj dhe faktin se pjesa mé e madhe e OSHC-
ve aktive né Serbi jané té fokusuara né céshtjet e té
drejtave té njeriut.®

Megjithate, éshté ende herét té vlerésohet nése
praktikat pozitive té evidentuara deri tani népérmjet
Konventés Kombétare dhe forume té tjera do té
rezultojé né bashképunim thelbésor dhe efikas mes
shtetit dhe sektorit civil. Mé konkretisht, kontributet
e OSHC-ve deri mé tani kufizohen kryesisht né ofrimin
e sugjerimeve né lidhje me sqarimet e planeve té
veprimit dhe dokumente té tjera gé ka té béjné me
anétaréesimin, dhe jo me ofrimin né pérgjithési té nje
kontributi mé cilésor né procesin e anétarésimit. Njé
tjetér prové pér gatishmériné e sektorit shtetéror
pér té pérfshiré sektorin civil do té béhet né fazén
e monitorimit, kur té lindé nevoja pér té vértetuar
reformat e ndérmarra pérmes raportimit transparent
dhe té bazuar né evidencé. Ne té njéjtén kohé,
periudha e ardhshme do té tregojné nése shogéria
civile ka ndértuar kapacitetet e duhura pér té luajtur
njé rol konstruktiv né reformat e politikébérjes,
pavarésisht dinamikés dhe kérkesave e procesit té
anétarésimit né BE.

Nga ana tjetér, né vendet gé nuk jané né procesin
€ negociatave pér anétarésim, rruga e zhvillimit
té dialogut té geverise me OSHC-té éshté shumé e
ndryshme, edhe pse procesi i anétarésimit né BE shihet
si mundeési pér rritjen e rolit té kétyre organizatave né
hartimin e politikave. Né kété drejtim, Raporti 2016
i Komisionit Evropian pér Magedoniné vé ne dukje se
“pérfshirja e OSHC-ve né hartimin e politikave dhe
legjislacionit mbetet e pamjaftueshme, edhe pse
nga Sekretariati pér Céshtje Evropiane jané béré disa
péerpjekje té métejshme.”%

39  OSHC u mblodhén né Konventén Kombétare pér BE pér
Kapitullin 23 pérfagéson deri tani grupin mé té madh té punés
té késaj Konvente. Pér mé shumé hollési vizitoni: https://goo.
gl/cZbHCS

40  Komisioni Evropian, Dokument Pune, Progres Raport pér Ish
Republikén Jugosllave té Magedonise, 2016, Gjendet tek:
https://goo.gl/gMv08p, fq. 9
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Mbrojtja e nevojes per
nje Qender Ekselence per
Politikeberjen

Gjendja e pérshkruar nxjerr né pah nevojén pér
angazhim mé té madh té OSHC-ve né té gjithé
rajonin pér t’i kérkuar llogari geverive té tyre
dhe pér té advokuar pér mé shumé politikébérje
té bazuar né evidenca. Kjo gjendje evidenton
edhe nevojén urgjente pér té fuqgizuar sektorin
e shogérisé civile né ményré gé ky i fundit te
marré njé rol mé thelbésor né reformat dhe
proceset e politikeébérjes. Mekanizmat ekzistues
té formulimit, monitorimit dhe raportimit te
politikave jané té pamjaftueshme pér té siguruar
reforma té géndrueshme té politikébéerjes. Pér
kété arsye, gjashté organizatave hulumtuese nga
Ballkani Peréndimor“vendosén té krijojné njé
Qendér Rajonale té Ekspertizés péer Sistemet e
Politikebérjes né Ballkanin Peréndimor (QESP BP).

Kjo gendér u ngrit duke u bazuar né bashképunimin
e ngushté mes organizatave té pérfshira né té. Ky
bashkepunim ka evoluar né radhé té paré brenda
rrjetit rajonal té organizatave hulumtuese té

41 Kéto organizata jané : Qendra e Politikave Evropiane (European
Policy Centre - CEP) nga Beogradi, Instituti Alternativa
(Institute Alternative - IA) nga Podgorica, Instituti i Politikave
Evropiane (European Policy Institute - EPI) nga Shkupi, Instituti
pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) nga Tirana, Grupi pér
Studime Ligjore dhe Politike (GLPS) nga Prishtina dhe Nisma
e Politikave té Jashtme (Foreign Policy Initiative - FPIl) nga
Sarajeva.



Rrjetit Mendoni pér Evropéen (TEN),” né pérgjigje
té bashképunimit té dobét rajonal né hulumtimet
lidhur me politikat e BE-s&, vecanérisht né fushat
e pérfshirjes sé shogérisé civile né hartimin e
politikave dhe né vendimmarrje, dimensionit
rajonal té procesit té anétarésimit né BE, reformes
s€ administratés publike dhe kapaciteteve
administrative pér integrimin né BE, geverisjes s€
miré dhe pérgjegjshmeérisé sé qeverisé. Pérvec késaj,
duke filluar nga fundi i vitit 2015, gjashté organizata
kané zbatuar njé projekt trevjecar gé synon forcimin
e pjesémarrjes sé shogérisé civile dhe mediave né
kuadeér té reformeés sé administratées publike (i njohur
si projekti WeBER),* ku komponenté té réndésishme
i kushtohen politikébérjes dhe geverisjes s&é mire
né rajon. Pér kété arsye, QESP BP do té shérbejé si
njé tjetér nxitje pér nismat e tjera té pérbashkeéta,
dhe anasjelltas, duke siguruar njé grup ekspertize
dhe mbéshtetje pér pérpjekjet me té strukturuara
dhe projekteve té vazhdueshme té organizatave té
pérfshira.

Misioni i Qendrés éshté té promovojé pérdorimin e
hulumtimeve e kérkimeve si bazé pér politikébérje
dhe vendimmarrje né Ballkanin Peréndimor, duke
siguruar kontribut té bazuar né evidencé dhe me
cilési té larte pér té cuar mé tej proceset ekzistuese
té politikave. Né pérmbushje té misionit té saj,
Qendra do té ndértojé partneritete té géndrueshme
mes anétaréve té saj dhe aktoréve kryesoré né nivel
kombétar, rajonal dhe té BE-sé. Duke u bazuar né
hulumtimet e saj krahasuese né nivel rajonale,
Qendra do té mbéshtesé dialogun rajonal té politikes
duke u fokusuar né praktikat mé té mira té rasteve
dhe né nxitjen e konkurrencés sé shéndetshme
mes kétyre gjashté vendeve. Objektivi afatgjaté i
Qendrés éshté té kthehet né njé gendeér té pavarur
ekselence me njé rrjet té gjeré ekspertésh rajonale
dhe ndérkombétaré me strukturat e veta operative.

Deri né vitin 2025, QESP BP parashikon té béhet
gendra lider e pavarur rajonale gé realizon kérkime
moderne né politikébérje. Anétarét e Qendrés
synojné té perbéjné njé rrjet té larmishém
studiuesish té njohur pér ekspertizen e tyre dhe te
mbrojné me sukses ideté dhe gjetjet e tyre para
aktoréve kryesoré kombétare, rajonalé dhe té BE-
s€. Qendra do té pérpiget té lé gjurmé si faktor
korrigjues i praktikave ekzistuese té politikébérjes
né rajon.

42  Rrjeti Mendo pér Evropén, pér mé shumé informacion vizitoni:
http://ten.europeanpolicy.org/

43 Projekti i Ballkanit Peréndimor pér forcimin e pjesémarrjes
sé shogérisé civile dhe mediave né kuadér té reformés sé
administratés publike - WeBER , http://www.par-monitor.org/

Késhtu, Qendra synon té trajtojé si ofertén ashtu

edhe kérkesén pér politikebérje efektive dhe te

bazuar né evidencé. Ajo do té angazhohet né kéto
tre drejtime njéekohésisht:

o Kérkime té pérbashkéta pér tema né lidhje me
hartimin e politikave, té tilla si: pjesémarrja e
OSHC-ve né hartimin e politikave, monitorimin e
politikave, si dhe proceset e tjera gé lidhen me
procesin e pérgjithshém té reformés sé admin-
istratés publike né vendet e rajonit; geverisja e
miré (d.m.th., partneriteti geverisjes sé hapur
dhe nismat e té dhénave té hapura); dhe mon-
itorimin e procesit té anétarésimit né BE. Kéto
tema jané té pérbashkéta pér té gjithé anétarét
e Qendrés QESP BP, por niveli i ekspertizés se tyre
ndryshon nga njé céshtje né tjetrén. Népérmjet
aktiviteteve kérkimore té kryera bashkérisht,
anétarét e Qendrés do té pérforcojné né menyre
reciproke ekspertizén e njéri-tjetrit duke rritur
késhtu kapacitetet e pérgjithshme té Qendrés
pér té vepruar si njé kontrollor efikas i refor-
mave dhe proceseve té politikébérjes.

« Nisma té pérbashkéta advokacie drejtuar geve-
rive gendrore, vendimmarrésve né BE si dhe nis-
ma té tjera gé synojné rritjen e bashképunimit
rajonal, bazuar né kérkime té kryera me pare.

« Aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve. Qendra
do té fokusohet fillimisht né ngritjen e kapac-
iteteve té brendshme néepérmjet kerkimeve té
perbashkéta, konsultimeve, vizitave studimore
mes anétaréve té saj si dhe trajnime e kérkime
té pérbashkéta té realizuara nga eksperté dhe
institucione té njohura té jashtme. Né planin
afatmesém, duke ofruar trajnime té person-
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alizuara pér ngritje kapacitetesh, Qendra do
té fugizojé OSHC té tjera me géllim gé ato té
béhen aktoré mé konstruktivé né procesin e har-
timit dhe monitorimit té politikave. Né planin
afatgjateé, Qendra do té kérkojé té kthehet née
njé institucion i njohur trajnimi pér politikébérje
té bazuar né evidencé si dhe té ofrojé shérbime
pér institucionet né nivel gendror e ato né nivel
vendor, si bashkité e qarget.

Ja shembulli i pérsosur
i arsyetimit per
bashkepunimin rajonal

Pér arsye té ndryshme misioni i Qendrés QESP
BP nuk mund té pérmbushet plotésisht pa
trajtuar nismat e reformés sé politikébérjes nga
piképamja rajonale. Nga perspektiva e ngritjes
sé kapaciteteve té brendshme té organizatave
anétare té Qendrés, kjo e fundit synon te
pérfitojé sa mé shumé nga mésimet dhe pérvoja
e anétaréve si dhe nga shkémbimi i njohurive,
duke pasur parasysh se problemet dhe sfidat
me té cilat pérballen kéto organizata jané té
ngjashme dhe té krahasueshme mes té gjashtée
vendet e Ballkanit Peréndimor, anétare té késaj
gendre. Kéto praktika té té mésuarit mund té
kené efekt gjithépeérfshirés, pra ato mund té
nxisin shkémbimin e qgéndrueshém rajonal té
praktikave té mira mes aktoréve té tjeré té
sektorit té shogérisé civile, duke kontribuuar
késhtu né fugizimin e OSHC-ve né rajon. Nga
perspektiva e kapaciteteve e mbrojtjes sé
interesave (advokim), presioni nga organizatat
partnere rajonale i ngritur né baze té kerkimeve
té bazuara né evidencé, sé bashku me rritjen
progresive té ekspertizés sé sektorit té shoqgérisé
civile pér té vepruar né menyré konstruktive née
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kuadér té reformave té politikave dhe proceseve
do té rrisé potencialin e Qendrés né kété drejtim
dhe aftésiné e saj pér té formésuar debatet lidhur
me kéto reforma dhe procese té réndésishme.

Fakti ge te gjithé anétarét e Qendrés vijné nga
shtetet gé synojné té anétarésohen né BE ofron
mundeési té tjera pér presion ndaj geverive té tyre
pér té dhéné rezultate konkrete me reformat e
tyre té politikébérjes. Presioni i krijuar pérmes
Qendrés do té ushtrohet paralelisht me vlerésimet
ekzistuese té SIGMA/OECD-s€. Gjithsesi, ndryshe
nga kéto vlerésime qé kryhen né kuadér té
negociatave pér anétarésim né BE, angazhimi i
Qendrés do té mbetet i pranishém né njé plan
afatgjaté dhe pa marré parasysh rezultatin e
anétaréesimit té vendeve té BE-sé. Né fakt, cilésia
e reformave té parashikuara ka gjasa té béhet
mé e larté né rast té angazhimit té njé numri
mé té madh monitoruesish té shoqérisé civile né
terren.

Ndjekja e njé qasje rajonale pérmes Qendrés
QESP BP, pavarésisht avantazheve tashmeé té
evidentuara, ka njé tjetér vleré té shtuar mé te
madhe dhe té nénkuptuar, vleré qé ka té béjé
me pérmirésimin e imazhit té rajonit té Ballkanit
Peréndimor né Evropé dhe mé gjeré. Duke pasur
parasysh kushtet e karakterizuar nga kriza té
shumta né BE, nga mungesa serioze e solidaritetit
dhe nga rreziku i fragmentimit té kontinentit,
Qendra do té pérbéjé njé shembull pozitiv té anés
tjetér té monedhés si dhe efektin e “pushtetit té
buté” né mbéshtetje té projektit evropian pér
vendet gé synojné té anétarésohen né BE. Né
kété ményré, Qendra do té€ synojé té behet né
njé aktor i shquar pértej rajonit, shembulli i sé
cilés do te mund t’i japé njé shtysé debateve té
vazhdueshme pér té ardhmen e kontinentit.



Rreth
Projektit

Qéllimiiprojektit Qendra e Ekselencés né Sistemet e Politikébérjes
né Ballkanin Perendimor (CEPS Web) ishte krijimi i njé Qendre tée
Ekselencés brenda kornizeés institucionale té ofruar nga Think for
Europe Network (TEN). Anétaret e saj jané gjashté think tanks
organizata nga Ballkani:

e Peréndimor duke pérfshi European Policy Centre - Beograd

« Institute Alternativa - Podgoricé

» European Policy Institute - Shkup

» Foreign Policy Initiative - Sarajeve

« |Institute for Democracy and Mediation - Tirana

» Group for Legal and Political Studies - Prishtine.

Projekti financohet me kornizén e Regional Research Promotion
Programme (RRPP). RRPP promovoné hulumtime ne shkencasociale
né Ballkanin Peréndimoré (Shqipéria, Bosnia dhe Hercegovina,
Kosova, Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia). Hulumtimet née shkencat
sociale ndihmojné né sqarimin e reformave specifike té shteteve né
rajon dhe né identifkimin e implikimeve afatgjata té zgjedhjeve.
Hulumtuesit pranojné mbéshtetje pérmes granteve hulumtuese,
trajnimeve metodologjike dhe tematike, si dhe pérmes mundésive
rajonale dhe internacionale té rrjetézimit dhe mentorimit. RRPP
eéshté kordinuar dhe operon nga Interfaculty Institute for Central
and Eastern Europe (lICEE) né University of Fribourg (Zvicer).
Programi éshté i financuar nga Swiss Agency for Development
and Cooperation (SDC), Federal Department of Foreign Affairs.
Piképamjet e shprehura né kété analizé politikash jané té autorve
dhe jo domosdoshmeérisht reprezentojné opinionet e SDC dhe té
University of Fribourg.
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